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1. Đặt vấn đề 

Từ ngày 7 tháng 11 năm 2006 Việt Nam chính
thức trở thành thành viên của Tổ chức Thương mại
Thế giới (WTO), hệ thống chính sách kinh tế nói
chung và chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp nói
riêng đã và đang thay đổi để vừa tuân thủ và khai
thác triệt để các định chế của WTO về hỗ trợ, ưu đãi
cho nông nghiệp, nông dân, nông thôn; vừa phù hợp
với điều kiện của nền kinh tế mà tỷ trọng lao động
sống phụ thuộc vào nông nghiệp còn khá lớn.

Quế Võ là một trong những địa phương có tốc độ
công nghiệp hóa và đô thị hóa nhanh ở tỉnh Bắc
Ninh, diện tích đất nông nghiệp bị thu hồi phục vụ
cho xây dựng các khu công nghiệp và khu đô thị rất
lớn. Vì vậy, vấn đề sử dụng có hiệu quả đất nói riêng
và những nguồn lực khác nói chung trở nên quan
trọng hơn bao giờ hết. Những năm gần đây, bên
cạnh việc triển khai các chính sách của Nhà nước và
của tỉnh Bắc Ninh, huyện Quế Võ cũng đã ban hành
và thực hiện hàng loạt các biện pháp khác nhau
nhằm hỗ trợ phát triển nông nghiệp. Mặc dù vậy,
cho đến nay vẫn chưa có công trình nghiên cứu nào
về tình hình thực hiện chính sách hỗ trợ sản xuất

nông nghiệp ở huyện để trả lời cho các câu hỏi: Các
lĩnh vực chủ yếu mà huyện tập trung hỗ trợ trong
sản xuất nông nghiệp là gì? Các biện pháp hỗ trợ
của huyện có phù hợp với các điều khoản của WTO
không? Kết quả đạt được khi thực hiện các chính
sách hỗ trợ sản xuất là gì? Các chính sách hỗ trợ của
Nhà nước cho sản xuất nông nghiệp trên địa bàn
huyện có phù hợp với nguyện vọng của người dân
không? Giải pháp nào để cải thiện kết quả và hiệu
quả của các chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp
trên địa bàn huyện? Bài viết tập trung phân tích tình
hình thực thi một số chính sách hỗ trợ sản xuất nông
nghiệp ở huyện Quế Võ trong giai đoạn 2010 - 2012
nhằm trả lời cho các câu hỏi trên.

2. Phương pháp nghiên cứu 

2.1. Chọn điểm nghiên cứu 

Quế Võ là một huyện có điều kiện kinh tế khá
phát triển so với các huyện khác trong tỉnh Bắc
Ninh. Tuy nhiên, kết quả sản xuất nông nghiệp đạt
được chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế của
huyện. Một trong những nguyên nhân của hiện
tượng đó là việc thực hiện các chính sách hỗ trợ
nông nghiệp của Nhà nước địa bàn huyện còn nhiều
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bất cập. Vì thế, Quế Võ được chọn làm điểm nghiên
cứu. 

2.2. Phương pháp thu thập tài liệu 

Thông tin đã công bố về chính sách hỗ trợ sản
xuất nông  nghiệp trên địa bàn huyện được thu thập
từ các báo cáo kết quả phát triển kinh tế - xã hội, từ
niên giám thống kê và từ các phòng chức năng như
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài chính và
Thống kê.

Thông tin mới về tình hình thực hiện chính sách
được thu thập bằng phương pháp phỏng vấn các đối
tượng có liên quan (dựa trên bộ câu hỏi bán cấu
trúc) như lãnh đạo xã (6 người), lãnh đạo hợp tác xã
dịch vụ nông nghiệp (10 người), các chủ trạng trại
(10 người) và chủ hộ nông dân (90 người) ở 3 xã
Quế Tân, Bằng An và Việt Hùng.  

2.3. Phương pháp phân tích 

Phương pháp thống kê mô tả và so sánh được sử

dụng để phân tích sự thay đổi của các chính sách hỗ
trợ cho sản xuất nông nghiệp của huyện. Ngoài ra,
phương pháp so sánh được sử dụng còn nhằm phát
hiện ảnh hưởng của cùng một chính sách đến các
nhóm đối tượng khác nhau.

3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 

3.1. Chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp
được thực hiện trên địa bàn huyện Quế Võ

Song song với hàng loạt các chính sách mà Đảng
và Chính phủ đã ban hành nhằm hỗ trợ phát triển
sản xuất nông nghiệp, trong những năm gần đây,
UBND tỉnh Bắc Ninh đã có nhiều chính sách hỗ trợ
phát triển sản xuất nông nghiệp và xây dựng cơ sở
hạ tầng nông thôn, nội dung của các chính sách chủ
yếu được mô tả ở bảng 1. Nhìn chung, các chính
sách và biện pháp hỗ trợ cho phát triển nông nghiệp
– nông thôn của tỉnh Bắc Ninh đều hướng vào việc
khuyến khích nông dân ứng dụng tiến bộ kỹ thuật,
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chuyển đổi vùng sản xuất, chuyển đổi cơ cấu sản
xuất và phát triển cơ sở hạ tầng. Vì thế, theo cam kết
của WTO thì các chính sách này thuộc nhóm “hộp
xanh” – những can thiệp không bị ngăn cấm và “hộp
vàng” – những can thiệp nhằm hạn chế sản xuất khi
thừa cung hoặc chuyển đổi sản xuất (Nguyễn Hải
Hoàng, 2011). 

3.2. Kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ sản
xuất nông nghiệp trên địa bàn huyện Quế Võ

3.2.1. Kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ ngành
trồng trọt

Đối với ngành trồng trọt, tỉnh đã thực hiện các hỗ
trợ cho sản xuất giống lúa nguyên chủng, sản xuất
giống cây rau màu và cây công nghiệp có giá trị
kinh tế cao; trợ giá giống lúa lai có năng suất cao,
trợ giá giống lúa hàng hoá có chất lượng cao; hỗ trợ
sản xuất cây trồng vụ đông; hỗ trợ quy hoạch vùng
sản xuất hàng hoá tập trung; hỗ trợ vật tư, phân bón
và công chỉ đạo sản xuất.

Ngoài các quy định về mức hỗ trợ theo quyết
định của UBND tỉnh cho việc xây dựng vùng sản

xuất lúa có năng suất và chất lượng cao bao gồm: hỗ
trợ 50% giá giống lúa lai, 70% giá giống lúa chất
lượng cao; hỗ trợ công cho những người trực tiếp
chỉ đạo sản xuất với mức 73.000 đồng/ha/vụ, huyện
đã trích ngân sách hỗ trợ thêm 20% giá giống lúa
lai, hỗ trợ nilon che phủ cho mạ vụ xuân với mức
0,7 kg nilon/1 kg thóc giống lúa lai (từ năm 2008
đến 2010); hỗ trợ 100% thuốc diệt chuột cho toàn
bộ diện tích sản xuất của huyện, hỗ trợ kinh phí tập
huấn và in tờ rơi hướng dẫn nông dân quy trình sản
xuất lúa lai và phòng trừ sâu bệnh. Nhờ đó, diện tích
gieo cấy lúa lai và lúa chất lượng cao của huyện
tăng lên rất nhanh từ 10% tổng diện tích gieo cấy
năm 2008 đến 62,2% năm 2010 và hơn 70% năm
2012. 

Nội dung hỗ trợ cho phát triển cây vụ đông có giá
trị kinh tế cao bao gồm: hỗ trợ 50% giá giống cho
công tác khảo nghiệm, sản xuất thử giống cây mới,
giống cây có giá trị kinh tế cao (danh mục giống cây
được Sở Nông nghiệp và PTNT xác định từng vụ và
hàng năm); hỗ trợ kinh phí bằng tiền tương đương
100 kg phân Kali/ha cây trồng vụ đông; những
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người trực tiếp tham gia chỉ đạo sản xuất được hỗ
trợ tiền công chỉ đạo bằng 1% mức lương tối
thiểu/ha/vụ. Ngoài ra, từ năm 2008 tỉnh Bắc Ninh đã
quyết định hỗ trợ tiền mua giống cho nông dân với
mức 700.000 đồng/ha/vụ khoai tây đông và
1.050.000/ha/vụ cà rốt (Quyết định số 85 năm
2008); năm 2011 và 2012 mặc dù mức hỗ trợ của
tỉnh cho các sản phẩm này tăng song huyện Quế Võ
đã không hỗ trợ cho khoai tây và cà rốt nữa nguyên
nhân là do các xã có diện tích trồng khoai tây vụ
đông lớn như Việt Hùng, Quế Tân và Nhân Hòa bị
thu hồi đất cho xây dựng khu công nghiệp Quế Võ
số 3, Quốc lộ 18B và đường sắt Lim - Phả Lại. Bên
cạnh đó, chi phí sản xuất cao, thời tiết không thuận
lợi và khó tiêu thụ sản phẩm cũng là những yếu tố
cản trở sự phát triển của cây vụ đông. 

Nguồn kinh phí và mức kinh phí dành cho tập
huấn chuyển giao kỹ thuật có sự thay đổi khá lớn
qua các năm và giữa các đơn vị tổ chức. Các lớp tập
huấn chuyển giao kỹ thuật theo chương trình của Sở
Nông nghiệp và PTNT tỉnh được hỗ trợ 3,5 triệu
đồng/lớp với quy mô từ 100 đến 120 học viên. Các
lớp tập huấn do Hội nông dân và Hội phụ nữ tổ chức
được hỗ trợ 2 triệu đồng/lớp (chủ yếu trích từ ngân
sách của huyện), trong khi đó các lớp do Đoàn thanh
niên huyện tổ chức được cấp kinh phí 5 triệu
đồng/lớp từ Tỉnh đoàn. Trong 3 năm từ 2010 đến
2012, huyện Quế Võ đã tổ chức được 128 lớp tập
huấn chuyển giao kỹ thuật ngành trồng trọt cho

12.840 lượt nông dân với những nội dung chủ yếu
là quy trình và kỹ thuật chăm sóc, phòng trừ sâu
bệnh cho lúa lai và lúa chất lượng cao, kỹ thuật sản
xuất khoai tây giống mới.

3.2.2. Kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ ngành
chăn nuôi

Sau nhiều năm triển khai chính sách hỗ trợ chăn
nuôi trên địa bàn tỉnh, huyện Quế Võ mới chỉ đưa
một số nội dung của chính sách vào thực hiện như:
trợ giá giống lợn nái ngoại, trợ giá giống lợn siêu
nạc, hỗ trợ vacxin và công tiêm phòng dịch bệnh.
Phần lớn các chính sách này được thực hiện kịp thời
trên địa bàn huyện nên đã góp phần khống chế các
dịch bệnh xảy ra và hạn chế thiệt hại cho người chăn
nuôi. Các trang trại và hộ chăn nuôi được nhận hỗ
trợ vacxin phòng lở mồm long móng, phòng dại và
phòng cúm gia cầm. Bảng 3 cho thấy, năm 2010
huyện đã nhận và tổ chức tiêm phòng được 607.357
liều vacxin các loại cho đàn gia súc, gia cầm. Tổng
kinh phí dành cho công tác phòng dịch trên địa bàn
huyện năm 2010 là 1.371,05 triệu đồng; trong đó
kinh phí của tỉnh hỗ trợ là chiếm 92%, huyện chi 8%
kinh phí cho công phun hóa chất và công tiêm
phòng vacxin. Kinh phí hỗ trợ cho lĩnh vực chăn
nuôi của huyện giảm mạnh qua các năm do tổng đàn
gia súc, gia cầm của huyện có xu hướng giảm.

Việc tổ chức các lớp tập huấn kỹ thuật cho hộ
chăn nuôi trên địa bàn huyện Quế Võ được giao cho
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Phòng Nông nghiệp và PTNT phối hợp với Chi cục
thú y, Chi cục chăn nuôi tỉnh thực hiện. Trong 3 năm
(2010 – 2012) tỉnh đã chi 73,5 triệu đồng từ ngân
sách để tổ chức 19 lớp tập huấn cho gần 2.000 lượt
học viên. 

Theo quy định của UBND tỉnh, các cơ sở sản
xuất chỉ nhận được hỗ trợ cho hoạt động chăn nuôi
khi đáp ứng yêu cầu về số đầu con tối thiểu, cụ thể
là 20 lợn nái ngoại thuần hoặc 50 lợn nạc thương
phẩm, có thể nói quy định này đã làm cho chính
sách trợ giá giống lợn của tỉnh rất khó thực hiện đối
với hộ chăn nuôi nhỏ lẻ.  Số liệu điều tra cho thấy,
các hộ chăn nuôi không hưởng ứng với các giống
lợn mới nên năm 2011 hỗ trợ của huyện cho giá lợn
giống giảm mạnh so với năm 2010 và đến năm 2012
thì không còn hỗ trợ cho khoản mục này nữa. Tuy
nhiên, cả hai nhóm trang trại và hộ nông dân đều
đánh giá cao chính sách hỗ trợ cho phòng dịch của
huyện, 100% trang trại và 93,3% hộ nông dân được
được phun hóa chất khử trùng tiêu độc hàng năm.

3.2.3. Kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ ngành
thủy sản

Nội dung của chính sách hỗ trợ cho ngành thủy
sản của huyện gồm: hỗ trợ kinh phí cho việc điều
tra, khảo sát, thiết kế quy hoạch và lập dự án; cấp
giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; hỗ trợ kinh phí
xây dựng các cơ sở hạ tầng vùng được quy hoạch
gồm xây dựng cống chính, trạm bơm cục bộ, đường
điện chính và trạm điện; hỗ trợ lệ phí chuyển đổi
ruộng đất.

Huyện Quế Võ đã thực hiện đề án chuyển đổi
đồng trũng sang nuôi trồng thủy sản từ năm 2003
đến năm 2008. Sau 5 năm thực hiện, đến nay tổng
diện tích nuôi trồng thuỷ sản của huyện là 1.011 ha;
trong đó diện tích chuyển đổi là 686 ha, diện tích tự
nhiên là 325 ha. Từ năm 2008 đến nay, huyện không
có chủ trương mở rộng diện tích nuôi trồng thủy sản
nữa mà chỉ tập trung đẩy mạnh thâm canh, tăng
năng suất và hiệu quả sản xuất trên diện tích hiện
tại. 

Từ năm 2008 đến năm 2010, huyện Quế Võ đã
được tỉnh phê duyệt hỗ trợ cho 5 dự án chuyển đổi
đất lúa sang nuôi trồng thủy sản với kinh phí đến
gần 2 tỷ đồng. Tuy nhiên, lượng kinh phí hỗ trợ này
là rất thấp so với nhu cầu đầu tư của huyện. Về phía
huyện, do diện tích ruộng trũng chuyển sang mô
hình nuôi trồng thủy sản manh mún nên việc quy
hoạch thành một vùng sản xuất tập trung có diện
tích bảo đảm đủ điều kiện để được nhận hỗ trợ là rất
khó khăn. Về phía tỉnh, để có đủ điều kiện được
nhận hỗ trợ thì các chủ trang trại phải lập dự án và
được sự phê duyệt của cấp có thẩm quyền, trong khi
công việc này lại liên quan đến nhiều cấp, nhiều
ngành khác nhau điều này đã ảnh hưởng không nhỏ
tới tiến độ xét duyệt hỗ trợ.

Ngoài hỗ trợ cho việc chuyển đổi mô hình, tỉnh
còn quyết định hỗ trợ 50% giá giống thủy sản mới
và giống có giá trị kinh tế cao, hỗ trợ 100% kinh phí
để tập huấn, đào tạo, chuyển giao kỹ thuật nuôi
trồng thủy sản cho nông dân. Mặc dù đã được triển
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khai thực hiện hơn 3 năm, nhưng lượng kinh phí
dành cho trợ giá thủy sản còn rất thấp so với nhu cầu
thực tế của người dân. Nguyên nhân là do tỉnh chỉ
trợ giá cho các loại cá giống có trong danh mục của
Sở Nông nghiệp và PTNT quy định, song phần đông
các hộ nuôi trồng thủy sản không nhận hỗ trợ để
nuôi các giống cá đó vì họ cho rằng hiệu quả sản
xuất không cao. Sự khác biệt giữa danh mục giống
cá được hỗ trợ của tỉnh với các giống cá mà phần
lớn nông dân đang sản xuất đã làm cho cung và cầu
hỗ trợ không gặp được nhau. 

Tương tự như ngành trồng trọt và chăn nuôi,
huyện cũng hỗ trợ cho công tác tập huấn, đào tạo
nghề cho các chủ hộ và trang trại nuôi trồng thủy
sản. Trong 3 năm (2010 – 2012) huyện đã tổ chức
được 19 lớp tập huấn cho 1.500 lượt người tham gia
và 2 lớp đào tạo nghề nuôi trồng thủy sản với thời
gian 06 tháng/lớp cho 116 học viên là các chủ trang
trại, hộ nuôi trồng thủy sản. 

3.3. Đánh giá tình hình thực hiện chính sách hỗ
trợ nông nghiệp ở huyện Quế Võ

Việc đánh giá chính sách hỗ trợ phát triển sản
xuất nông nghiệp được chúng tôi nghiên cứu dựa
trên các quan điểm của nhóm triển khai chính sách
(gồm cán bộ huyện, cán bộ xã) và của nhóm đối
tượng được hưởng lợi trực tiếp từ chính sách (các hộ
và trang trại).

3.3.1. Đánh giá tình hình thực hiện chính sách hỗ
trợ nông nghiệp của nhóm cán bộ triển khai

Theo đánh giá của hầu hết cán bộ cấp huyện và
cấp xã, nhờ có chính sách hỗ trợ, số hộ trồng lai và
lúa chất lượng cao cũng như diện tích gieo trồng 2
loại lúa này tăng nhanh. Năng suất lúa của huyện
cũng có xu hướng tăng, vì vậy đã góp phẩn ổn định
sản lượng lúa của huyện trong điều kiện diện tích
canh tác bị thu hẹp. Đối với cây vụ đông, huyện đã
hình thành được các khu sản xuất nông nghiệp hàng
hóa tập trung có hiệu quả; số hộ trồng và diện tích
cây vụ đông có giá trị hàng hóa cao như khoai tây,
cà rốt tăng. Diện tích rau năm 2012 đạt 4400 ha,
tăng 100 ha so với năm 2011, trong khi diện tích ngô
đạt hơn 2000 ha năm 2012, tăng gần 700 ha so với
2011 (Nguyễn Tuấn, 2012).

Tác động tích cực của chính sách hỗ trợ chăn
nuôi là đã làm tăng quy mô chăn nuôi, tăng chu kỳ
và hiệu quả chăn nuôi của hộ. Việc được hỗ trợ toàn
bộ vacxin và công tiêm phòng đã giúp hộ yên tâm
đầu tư mở rộng sản xuất, do đó giá trị sản xuất

ngành chăn nuôi tăng đáng kể.

Đối với sản xuất thủy sản, giá trị sản xuất trên
đơn vị diện tích mặt nước tăng lên; chủng loại và bộ
giống cá đưa vào sản xuất phong phú hơn trước
khiến hộ có nhiều lựa chọn khi quyết định đầu tư
sản xuất; việc tiêu thụ sản phẩm sản xuất ra thuận
lợi hơn, nhất là đối với những hộ có trang trại nằm
trong vùng quy hoạch chuyển đổi.

Bên cạnh các tác động tích cực của chính sách
đến nông nghiệp và nông thôn, các cán bộ triển khai
chính sách ở cấp huyện và xã đều cho rằng chính
sách hỗ trợ khi đưa vào thực hiện còn bộc lộ một số
hạn chế như: thủ tục được nhận hỗ trợ phức tạp
(22,6% số ý kiến của cán bộ huyện, 42,3% số ý kiến
của cán bộ xã ), hỗ trợ chậm so với thời vụ (33,3%
số ý kiến của cán bộ huyện và 63,5% số ý kiến của
cán bộ xã ) và mức hỗ trợ thấp (28,3% số ý kiến của
cán bộ huyện và 44,8% số ý kiến của cán bộ xã).

Tương tự, dưới quan điểm đánh giá của cán bộ
huyện và cán bộ xã, chính sách hỗ trợ phát triển
chăn nuôi còn một số bất cập đó là: hộ chăn nuôi
khó tiếp cận được chính sách do thủ tục phức tạp
(30,7% số ý kiến của cán bộ huyện và 45,9% số ý
kiến của cán bộ xã), quy định hỗ trợ chưa phù hợp
(43,1% số ý kiến của cán bộ huyện và 42,6% số ý
kiến của cán bộ xã).

Đối với chính sách hỗ trợ phát triển thủy sản, cán
bộ thực thi chính sách ở huyện và xã cho rằng khó
khăn trong quá trình triển khai chính sách là thời vụ
nuôi trồng thuỷ sản khắt khe, để bảo đảm thời vụ đòi
hỏi hộ phải đưa con giống vào sản xuất từ cuối
tháng 3, đầu tháng 4. Tuy nhiên, danh mục giống
thuỷ sản được hỗ trợ và chỉ tiêu phân bổ kinh phí
thường muộn hơn thời điểm đó. Các hộ đưa con
giống vào sản xuất trước thời điểm công bố danh
mục giống hỗ trợ do không được Phòng Nông
nghiệp và PTNT huyện giám sát, nghiệm thu vì vậy
không được hưởng chính sách hỗ trợ. 

3.3.2. Đánh giá của đối tượng hưởng lợi về chính
sách hỗ trợ nông nghiệp

Đa số người dân hưởng lợi tại các địa phương
đánh giá rất cao những kết quả đạt được của các
chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp, mặc dù vậy
các cơ sở sản xuất cũng cho rằng chính sách hỗ trợ
còn nhiều hạn chế, cụ thể đối với chính sách hỗ trợ
trồng trọt các hạn chế bao gồm: chủng loại cây vụ
đông được hỗ trợ chưa đa dạng (55,3% số ý kiến);
chất lượng giống lúa lai, lúa chất lượng cao không
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bảo đảm (45,1% số ý kiến); hỗ trợ cho cây vụ đông
chậm so với thời vụ (69,8% số ý kiến); thiếu sự
khảo sát trước khi triển khai chính sách (42,5% số ý
kiến).

Thực tế điều tra cho thấy có một số quy định về
điều kiện được nhận hỗ trợ của chính sách hỗ trợ
phát triển chăn nuôi chưa thực sự phù hợp với điều
kiện sản xuất của hộ chăn nuôi, đặc biệt là các hộ
chăn nuôi nhỏ lẻ. Theo các hộ nuôi trồng thủy sản
quy mô nhỏ thì bất cập của chính sách hỗ trợ phát
triển thủy sản là: mức hỗ trợ thấp, chủng loại cá
giống được hỗ trợ chưa phù hợp và khó tiếp cận
chính sách. Trong khi đó, các chủ trang trại lại cho
rằng hạn chế đáng lưu ý nhất của chính sách hỗ trợ
phát triển thủy sản là: hiệu quả đầu tư xây dựng cơ
sở hạ tầng cho vùng nuôi thủy sản tập trung không
cao; sau đó đến chất lượng cá giống không bảo đảm,
chủng loại con giống được hỗ trợ chưa đa dạng và
mức hỗ trợ thấp. Theo kết quả điều tra, chi phí sản
xuất của một ha cá rô phi đơn tính vào khoảng 300
triệu đồng/ha/lứa trong đó chi phí giống chỉ chiếm
khoảng 7% trong tổng chi phí vì vậy trang trại và hộ
nuôi thủy sản nhỏ đều đề xuất tăng mức hỗ trợ con
giống.

3.4. Đề xuất hoàn thiện quá trình thực hiện
chính sách hỗ trợ nông nghiệp ở huyện

Xuất phát từ những nhược điểm của các chính
sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp được thực hiện
trên địa bàn huyện trong thời gian gần dây, cả nhóm

cán bộ triển khai chính sách và những người hưởng
lợi đã có một số đề xuất về thứ tự ưu tiên và nâng
cao hiệu quả thực hiện chính sách hỗ trợ phát triển
sản xuất nông nghiệp của tỉnh và huyện. Theo kết
quả phỏng vấn, nhóm cán bộ huyện và cán bộ xã đề
xuất ưu tiên phát triển cơ sở hạ tầng, trong khi nhóm
hộ và trang trại đề nghị ưu tiên thực hiện chính sách
hỗ trợ tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp.

Để nâng cao hiệu quả của các chính sách hỗ trợ,
cùng với việc xếp loại thứ tự ưu tiên thực hiện các
nội dung của chính sách, nhóm cán bộ triển khai
chính sách và nhóm người hưởng lợi còn đưa ra các
đề xuất nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện. Đề xuất
được tập trung chủ yếu vào các nội dung như: tăng
cường hỗ trợ cho tiêu thụ sản phẩm, đơn giản hóa
các thủ tục triển khai, kiểm soát chất lượng giống
cây trồng, vật nuôi được hỗ trợ và quan tâm xử lý
các vấn đề về môi trường sinh thái, đặc biệt là vấn
đề xử lý ô nhiễm nguồn nước. Có thể nói những đề
xuất về lĩnh vực ưu tiên cũng như những vấn đề cần
hoàn thiện trong quá trình thực thi chính sách của
các nhóm đối tượng là chính đáng và không vi phạm
với các cam kết trong lĩnh vực nông nghiệp khi gia
nhập WTO.

4. Kết luận

Chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp đã được
triển khai thực hiện trên địa bàn huyện Quế Võ bao
gồm: chính sách hỗ trợ sản xuất trồng trọt; chính
sách hỗ trợ phát triển chăn nuôi; chính sách hỗ trợ
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phát triển thủy sản. Các chính sách này đã mang lại
nhiều tác động tích cực như: làm tăng diện tích gieo
trồng lúa lai, lúa chất lượng cao; tăng diện tích cây
vụ đông có giá trị hàng hóa cao; góp phần khuyến
khích hình thành các vùng sản xuất nông nghiệp
hàng hóa, tăng giá trị sản xuất ngành trồng trọt; thúc
đẩy các mô hình chăn nuôi tập trung phát triển, hiệu
quả sản xuất chăn nuôi tăng lên; cơ sở hạ tầng các
vùng chuyển đổi sang nuôi trồng thủy sản tập trung
được đầu tư xây dựng; số hộ và trang trại nuôi thủy
sản tăng; tăng sản lượng, giá trị sản xuất ngành thủy
sản.

Mặc dù vậy, các chính sách hỗ trợ phát triển sản
xuất nông nghiệp trên địa bàn huyện Quế Võ vẫn
còn tồn tại một số hạn chế đó là: (1) hiệu quả thực
thi các chính sách này chưa cao; (2) mức hỗ trợ còn
thấp và chưa đồng bộ; (3) thủ tục triển khai các
chính sách hỗ trợ phức tạp; (4) việc thực hiện hỗ trợ
một số hạng mục còn chậm, không đảm bảo thời vụ
sản xuất; (5) vấn đề thị trường đầu ra cho các sản
phẩm nông nghiệp vẫn bị bỏ ngỏ. 

Đã có các nhóm giải pháp được đưa ra nhằm hạn

chế một số bất cập và nâng cao hiệu quả thực thi của

các chính sách hỗ trợ phát triển sản xuất nông

nghiệp trên địa bàn huyện Quế Võ bao gồm: tiến

hành đầu tư, hỗ trợ đồng bộ và tăng cường công tác

giám sát việc tổ chức thực hiện để nâng cao hiệu quả

của các chính sách; đơn giản hóa các thủ tục triển

khai để người dân dễ dàng tiếp cận với các chính

sách; quan tâm thực hiện các chính sách hỗ trợ đối

với thị trường đầu ra của các sản phẩm nông nghiệp.

Tuy nhiên, thời gian tới để nông nghiệp và nông

thôn Quế Võ phát triển nhanh và bền vững, huyện

cần phải thực hiện đồng bộ rất nhiều chính sách hỗ

trợ, trong đó cần quan tâm chú trọng tới việc hỗ trợ

nâng cao trình độ cho lao động nông nghiệp, nhằm

giúp họ nâng cao được hiệu quả, năng suất và chất

lượng sản phẩm, hạn chế rủi ro trong sản xuất; giúp

cho một bộ phận lao động nông thôn có thể chuyển

sang làm công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp, công

nghiệp chế biến nông sản là những thế mạnh của địa

phương.r
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Assessing the performance of implementation of Bac Ninh province’s supporting policy for agricul-
ture production in Que Vo district

Abstract:

Like other countries, government’s agricultural policies have played an important role in development of
agriculture and rural economy in Vietnam. However, there are many problems that have been happened
during the process of policy implementation. Based on data collected from different sources by several
methods, this paper has shown that agricultural policies have significantly contributed to the development
of agricultural sector in Que Vo district, Bac Ninh province. The positive influences of government’s poli-
cies are (i) increase of areas of high yield varieties rice; (ii) expanse of commercial annual crops in win-
ter season; (iii) speeding up the structural change of agriculture in the trend of commercialization. Even
though, some limitations that were investigated in policy implementation are: (i) complicated procesures;
(ii) very low supportive amount (both in cash and in kind); and (iii) difficulty in accessibility to the poli-
cies.
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